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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบ่อ อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
 
ความเสี่ยงการทุจริต 
 หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยง
ด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็น
การป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 



 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likehood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2๕ ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 
๕ สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชน

ไม่ได้ร ับความสะดวก เป็นภัยด้านความมั ่นคง 
อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 

4 สูง เส ียหายต ่อภาพล ักษณ์ของหน ่วยงาน และ
ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Fisk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณ 
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด 
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ(Likelihood x Impact) 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (4 Quadrant) เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน ม ี ม า ต ร ก า ร ล ด แ ล ะ

ประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 
 

๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 

สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 
 

๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี ่ยงแต่มี
มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 
 

๑ - ๓ คะแนน 
 

ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

 

 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสียง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบรทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่
มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
  



ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจรติประเด็นที่เหตกุารณ์

ความเสี่ยงเกี่ยวกับ             
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ      
ความเสี่ยง 

 

หมายเหต ุ
 

๑. การอน ุม ัต ิอน ุญาต ตาม
พระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อ น ุ ญ า ต ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร               
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. การใช้ดุลยพินิจของ เจ้าหน้าที่ 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมใน
การออกใบอนุญาตต่างๆ 
๒.  ม ี การ เ ร ี ยกร ับส ินบนหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 

ปานกลาง ๑. วางระบบงานการป้องกันการทุจริตภายใน
องค์กรอย่างต่อเนื่อง 
2. ทบทวนปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของ
กลไกการขับเคลื่อนงานด้านคุณธรรม 
จริยธรรม 

       - 

๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย การเบิกเงินสวัสดิการไม่เป็นตาม
สิทธิหรือไม่มีสิทธิ เช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่า ที่
พัก 
 

ปานกลาง ๑. วางระบบงานการป้องกันการทุจริตภายใน 
องค์กรอย่างต่อเนื่อง 
2. ทบทวนปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของ
กลไกการขับเคลื่อนงานด้านคุณธรรม 
จริยธรรม 

       - 

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

การตรวจรับงานจ้าง มีกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที ่ ซึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมอาจมีการ เอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกันหรือการสร้างอุปสรรค 

ปานกลาง 1. การแต่งตั ้งคณะกรรมการให้พิจารณา
คุณสมบัติของกรรมการ 
2. จัดทำคู ่ม ือ หล ักเกณฑ์ มาตรการการ
ตรวจสอบการใช ้ด ุลพิน ิจ ให ้เป ็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 
 

       - 

4. การบริหารงานบุคคล 
 

1.การใช้ดุลยพินิจของ เจ้าหน้าที่ 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
2.ม ี ก า ร เ ร ี ย ก ร ั บ ส ิ น บ น หรื อ
ผลประโยชน์อื่นใด 
 

ปานกลาง 1. การแต่งตั ้งคณะกรรมการให้พิจารณา
คุณสมบัติของกรรมการ 
2. จ ัดทำคู ่ม ือ หล ักเกณฑ์ มาตรการการ
ตรวจสอบการใช ้ด ุลพิน ิจ ให ้เป ็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

       - 

                                                                                                                                        
 
 


